
2024 yılında dünya çapında 
yaklaşık 300 milyon insanın 
insani yardıma ve korumaya 
ihtiyacı olacaktır. AB, liderleri ve 
insani yardım uzmanlarını 
Brüksel'de bir araya getiren 
Avrupa İnsani Forumu'nun 
ardından 2024 için 7,7 milyar 
Avro'dan fazla insani yardım 
finansmanı sağlayacaktır. Para, 
küresel insani zorluklara daha 
verimli, uzun vadeli çözümlere 
aktarılacaktır.  
Forumun katılımcıları şunları 
kabul etti: 
 insani ihtiyaçlar ile mevcut 

kaynaklar arasındaki 
boşluğu kapatmak için 
finansmanı artırmak 

 özellikle Gazze Şeridi'nde 
kötüleşen durumda olmak 
üzere, çatışmaları ele almak 
ve insani alanı korumak 

 silahlı çatışmalarda küresel 
olarak Uluslararası İnsancıl 
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Hukuka saygıyı teşvik 
etmek. Yeni bir bağımsız, 
sivil toplum girişimi bu 
konuya odaklanacaktır. 

 insani desteği kalkınma ve 
barış çabalarıyla eşleştirmek 

 çatışmalardan etkilenen, 
iklime karşı hassas alanlar 
için iklim finansmanını 
artırmak. 

 
Avrupa İnsani Forumu, Avrupa 
Komisyonu ve AB Konseyi'nin 
Belçika Başkanlığı tarafından 
ortaklaşa düzenlendi ve insani 
yardım topluluğu, AB ülkeleri ve 
ötesinden 1.400 temsilciyi bir 
araya getirdi. 
 
AB dünyadaki en büyük yardım 
bağışçılarından biridir. AB insani 
yardımı, gıda ve beslenme, 
barınma, sağlık hizmetleri, su, 
sanitasyon ve eğitim gibi 
müdahale alanlarını 

kapsamaktadır. AB tarafından 
finanse edilen insani yardım, 
BM kuruluşları, uluslararası 
kuruluşlar ve STK'ların 
ortaklığıyla sağlanmaktadır. 
 
Daha fazla bilgi için 
 
Avrupa İnsani Forumu 2024 
 
AB insani yardımı 
 

https://europeanhumanitarianforum.eu/
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/humanitarian-aid_en


Komisyon, son dört yılda göç ve 
sığınma alanında neler başarıldığını 
değerlendirdi. Birçok alanda 
ilerleme kaydedildi. 
 
Sürdürülebilir reformlar artık 
yürürlüktedir. Göç ve İltica Paktı 
tarihi bir siyasi anlaşmayla kabul 
edildi. Bu yeni AB yasal çerçevesi, 
aşağıdakiler de dahil olmak üzere 
adil ve etkili bir göç yönetimi için 
zemin hazırlıyor: 
 

 daha güvenli dış sınırlar 

 daha güçlü bireysel 
güvencelerle hızlı ve etkili 
sığınma ve geri dönüş 
prosedürleri 

 adil ve daha etkili bir 
dayanışma ve sorumluluk 
sistemi. 

Geçtiğimiz dört yılda Komisyon, Üye 
Devletleri hedefli ve operasyonel 
eylemlerle de destekledi. AB, düzensiz 
göç, göçmen kaçakçılığı ve diğer 
zorluklarla mücadele etmek için 
araçlarını aşağıdaki yollarla 
genişletmiştir: 
 

 rotanın tamamı yaklaşımını 
benimsemek 

 sınır yönetiminin 
güçlendirilmesi 

 göçmen kaçakçılığı yapan suç 
ağlarının hedef alınması 

 getirilerin artırılması 

 akut ihtiyaçlara ve krizlere yanıt 
vermek. 

 
Komisyon, göçün temel nedenlerini ele 
almak, göçmen kaçakçılığıyla mücadele 
etmek ve yasal yolları teşvik etmek için 
uluslararası ortaklarla iletişim kurmaya 
devam edecektir. 

AB'de göç ve iltica yönetimi konusunda ilerleme kaydedildi 
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Göç, etkili göç politikaları ve AB'nin 
ortak ülkelerle işbirliği ile 
yönetilebilecek küresel bir 
gerçekliktir.  
 
Von der Leyen Komisyonu, görev 
süresinin başlangıcından bu yana, 
göçü etkili ve insani bir şekilde 
yönetmek için sürdürülebilir bir AB 
çerçevesi oluşturmak için çalışıyor. 
Paktın zamanında uygulanması artık 
büyük önem taşıyor ve Komisyon 
Haziran 2024'e kadar ortak bir 
uygulama planı sunacaktır. 
Komisyon, AB ülkelerini mali, teknik 
ve operasyonel açıdan desteklemek 
için her adımda AB ülkelerinin 
yanında olacaktır. 
 
Daha fazla bilgi için 
 
Geçişi sorumlu bir şekilde yönetmek 
 
Göç ve İltica Konusunda Yeni 
Anlaşma 

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/story-von-der-leyen-commission/managing-migration-responsibly_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/migration-and-asylum/new-pact-migration-and-asylum_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/migration-and-asylum/new-pact-migration-and-asylum_en


Yıllık raporlarında AP üyeleri AB 
ve Türkiye'yi mevcut çıkmazı 
kırmaya ve AB-Türkiye ilişkileri 
için "paralel ve gerçekçi bir 
çerçeve" bulmaya çağırıyor. 
 
Avrupa Parlamentosu üyeleri 434 
lehte, 18 aleyhte ve 152 çekimser 
oyla bahsi geçen raporu kabul 
etmiştir.  
 
Türk hükümetini, Avrupa Birliği'ni 
ve üye devletleri mevcut çıkmazı 
kırmaya ve daha yakın bir ortaklığa 
doğru ilerlemeye çağıran AP 
üyeleri, AB-Türkiye ilişkileri için 
paralel ve gerçekçi bir çerçeve 
bulunmasını tavsiye etmekte ve 
Komisyon'u olası formatları 
araştırmaya çağırmaktadır. 
 
AP üyeleri Türkiye'nin AB 
üyeliğine aday, NATO müttefiki ve 
güvenlik, ticari ve ekonomik 
ilişkiler ile göç konularında kilit bir 
ortak olmaya devam ettiğini teyit 
etmiştir. 
 
AB'nin mültecileri ve deprem 
sonrası yeniden yapılanma 
çabalarını destekleme taahhüdü 
 
Avrupa Parlamentosu üyeleri, 
Türkiye'nin yaklaşık dört milyon 
kişiyle dünyanın en büyük mülteci 
nüfusuna ev sahipliği yapmaya 
devam etme çabalarını takdirle 
karşılamaktadır.  
 
Avrupa Parlamentosu üyeleri, 
AB'nin Türkiye'deki mülteciler ve 
ev sahibi toplumlar için fon 
sağlamaya devam etmesini 
memnuniyetle karşılamakta ve 
bunun gelecekte de sürdürülmesi 
konusunda güçlü bir kararlılık 
taşımaktadırlar. 

Avrupa Parlamentosu üyeleri, 6 
Şubat 2023 tarihinde meydana 
gelen yıkıcı depremlerde hayatını 
kaybedenlerin ailelerine 
başsağlığı dileyerek, AB'nin 
Türkiye'nin insani ihtiyaçlarını ve 
yeniden inşa çabalarını 
karşılamaya devam etmesi 
gerektiğini ifade ederler.  Ayrıca, 
Avrupa Parlamentosu üyeleri 
Avrupa dayanışmasının AB ile 
Türkiye arasındaki ilişkilerde 
somut bir iyileşmeye yol 
açabileceğinin altını 
çizmektedirler. 

AP üyeleri AB ve Türkiye'yi işbirliği için alternatif 
yollar aramaya çağırıyor 
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 AB değerlerinin 
desteklenmesi ile AB 
çıkarlarının savunulmasının 
dengelenmesi 

 Karar alma usullerinde 
reform yaparken 
genişlemeyi hızlandırmak 

 
 
Dış İlişkiler 

 
Ortak Dış ve Güvenlik 
Politikası'nın (ODGP) 
uygulanmasını değerlendiren bir 
rapora göre bu yeni jeopolitik 
bağlam AB'nin güvenliğini 
tehlikeye atmaktadır. AP üyeleri, 
AB'nin komşuluk politikasında 
reform yapmasını ve genişleme 
sürecini hızlandırmasını isterken, 
2024 yazına kadar gelecekteki 
çalışmalar için bir yol haritası da 
dahil olmak üzere kurumsal ve 
karar alma reformlarını 
ilerletmesini talep etmektedir. 
AB'nin küresel krizlere yanıt 
verme ve bu krizleri önleme 
kapasitesini geliştirmesini isteyen 
AP üyeleri, daha iyi bir kriz 
yönetimi için Avrupa 
Parlamentosu'nun daha güçlü bir 
rol üstlenmesi gerektiğini 
savunmaktadır. 
 
ABD ve Çin rekabetinin arka 
planda olduğu bir ortamda 
Parlamento, daha özel işbirliği 
biçimlerinin artan öneminden 
endişe duymakta ve geleneksel 
çok taraflı forumların, özellikle 
de BM ve ajanslarının, AB'nin 
tercih ettiği işbirliği şeklinde 
olması gerektiğini 
vurgulamaktadır. 

Daha güçlü ikili ve bölgesel 
ortaklıkların AB'nin çıkarlarını 
küresel düzeyde savunmasını 
sağlayacağını belirten AP 
üyeleri, kurallara dayalı düzeni 
savunmak için hem komşu 
ülkelerdeki hem de daha uzak 
bölgelerdeki ortaklarla işbirliğini 
desteklemektedir. AP üyeleri, 
Çin ile ilkeli ve seçici bir 
etkileşimin uzun vadede AB'nin 
önündeki en önemli güçlük 
olacağına inanmaktadır. 
 
Gazze'deki insani durumla ilgili 
olarak karar, İsrail ordusunun 
daha önce görülmemiş boyutta 
sivil ölümlerine neden olan 
orantısız müdahalesini 
kınamakta ve Gazze Şeridi'ndeki 
sivillere yardım ulaştırılabilmesi 
için kalıcı bir ateşkes çağrısında 
bulunmaktadır. 
 
Rapor 338 lehte, 86 aleyhte ve 
122 çekimser oyla kabul edildi. 
 
Alıntı 
 
Raportör David McAllister 
(EPP, Almanya) şunları söyledi: 
"Bu yasama organının nihai 
ODGP raporu, AB'nin ciddi ve 
bağımsız bir jeopolitik oyuncu 

olmak için daha da fazla 
çalışması gerektiğini 
vurgulamaktadır. Yeniden 
canlandırılmış bir genişleme 
politikasını kurumsal 
reformlar, çok taraflı 
örgütlerle daha yakın işbirliği 
ve güçlendirilmiş ikili 
ortaklıklarla birleştirmeliyiz. 
Kabul edilen metin, bir sonraki 
Komisyon ve Yüksek 
Temsilci'nin öncelikleri için bir 
rehber görevi görmelidir." 
 
Güvenlik ve Savunma 
 
Avrupa Birliği'nin ortak 
güvenlik ve savunma 
politikasındaki (OGSP) 
gelişmeleri değerlendiren bir 
raporda, Avrupa Parlamentosu 
üyeleri, jeopolitik belirsizliğin 
ciddi boyutlara ulaştığı bu 
dönemde, Avrupa ve Atlantik 
ötesi uzlaşının ve AB'nin 
benzer düşünen ortaklarla 
yakın işbirliğinin her 
zamankinden daha gerekli 
olduğu görüşü 
savunulmaktadır. 
 
Rapor 350 lehte, 91 aleyhte ve 
96 çekimser oyla kabul 
edilmiştir. 

 

Dış politika, güvenlik ve savunma:  
AB stratejik ittifaklara odaklanmalıdır 
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https://www.eeas.europa.eu/eeas/common-security-and-defence-policy_en


İki raporda AP üyeleri 
Arnavutluk ile katılım 
müzakerelerinin başlamasını 
memnuniyetle karşılarken, 
Sırp Cumhuriyeti yönetimini 
de Bosna Hersek'teki 
ayrılıkçı eylemlerine son 
vermesi konusunda uyarıyor. 
 
Kabul edilen bir raporda, 
Avrupa Parlamentosu üyeleri 
Arnavutluk'un AB 
entegrasyonu konusundaki 
kararlı tutumunu 
memnuniyetle karşılayarak, 
bunun siyasi partiler 
arasındaki uzlaşmanın ve 
vatandaşlar arasındaki yoğun 
desteğin bir yansıması 
olduğunu belirtmişlerdir. 
 
Güvenilir dış politika ortağı 
 
Raporda, Arnavutluk'un 
güvenilir bir dış politika ortağı 
olduğu ve bölgesel işbirliği ve 
iyi komşuluk ilişkilerini 
geliştirme çabaları sayesinde 
önemli bir jeopolitik müttefik 
olmaya devam ettiği 
belirtilmektedir. 
 
Hükümetin AB ile ilgili 
reformlara odaklanmaya 
devam etmesini, Avrupa 
entegrasyonunu koordine eden 
yapısını ve parlamentonun AB 
entegrasyon sürecindeki 
rolünü ilgili yasayı 
değiştirerek güçlendirmesini 
memnuniyetle karşılayan AP 
üyeleri, karar alıcıları en geç 
2030 yılına kadar üyelik 
kriterlerinin karşılanması için 
ortaklaşa çalışmaya davet 
etmiştir. 
 

AB reform gündeminin 
geliştirilmesi 
 
Avrupa Parlamentosu üyeleri 
hükümeti hukukun üstünlüğü ve 
yargının işleyişini 
güçlendirmeye, yolsuzluk ve 
organize suçlarla mücadeleye 
yönelik çabalarını 
yoğunlaştırmaya çağırmaktadır. 
Bununla beraber, Hükümetin 
medya özgürlüğünü sağlamalı, 
sivil toplumu güçlendirmeli, 
temel hakları ve azınlıkların 
haklarını güvence altına almalı 
ve AB kurumlarıyla işbirliğini 
güçlendirmelisi gerektiği 
vurgulanmıştır. Raporda, 
hükümetin muhalefet ve 
toplumun tüm kesimleriyle 
işbirliği içerisinde AB reform 
gündemini daha da ileriye 
götürmesi gerektiği ifade 
edilmiştir. 
 
Rapor 536 lehte, 54 aleyhte ve 
32 çekimser oyla kabul 
edilmiştir. 
 
Raportör Isabel Santos (S&D, 
Portekiz) şunları söyledi:  
 
"Arnavutluk zorlu reformları 
hayata geçirerek entegrasyon 
sürecine derin bir bağlılık 
göstermiştir. Bugün yapılan 
oylamanın sonucu Avrupa 
Parlamentosu'nun bu çabaları 
takdir ettiğini ve Arnavutluk'un 
AB'nin Ortak Dış ve Güvenlik 
Politikası ile tam uyumlu 
olduğunu göstermektedir. 
Ayrıca, bu sonuç, ülkenin AB'ye 
katılım yolunda gösterdiği 
liyakati kabul etmektedir." 

Avrupa Parlamentosu Üyeleri  
Arnavutluk ve Bosna Hersek'teki durumu değerlendiriyor (1) 
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Sırp Cumhuriyeti'nin 
ayrılıkçı girişimleri Bosna 
Hersek'in istikrarını 
bozuyor 
 
Bosna Hersek'e (BIH) ilişkin 
raporda AP milletvekilleri, 
Sırp Cumhuriyeti liderliğinin 
"yinelenen kışkırtıcı 
söylemlerini ve ayrılıkçı yasa 
ve politikalarını" şiddetle 
kınamaktadır. 
 
Avrupa Parlamentosu üyeleri, 
savaşın sona ermesinin 
üzerinden 25 yıldan fazla bir 
süre geçmesine rağmen 
Bosna Hersek'in, siyasi elitler 
tarafından desteklenen 
bölünme ve Sırp Cumhuriyeti 
yönetiminin ayrılıkçı 
girişimleriyle derin bir 
bölünmüşlük içinde olduğu 
uyarısında bulunmaktadır. Bu 
tür eylemlerin BH'yi 
istikrarsızlaştırdığı, AB 
perspektifiyle çeliştiği ve AB 
fonlarına erişimi tehlikeye 
attığı belirtilen raporda, 
"BH'de istikrarı bozan siyasi 
aktörler... başta Milorad 
Dodik olmak üzere diğer üst 
düzey Sırp Cumhuriyeti 
yetkilileri ve ayrılıkçı 
politikalara siyasi ve maddi 
destek sağlayan üçüncü ülke 
yetkililerine" yönelik hedefli 
yaptırımlar uygulanması 
çağrısında bulunulmaktadır. 

Siyasi ivme yakalanmalı 
 
Ekim 2022'de yapılan genel 
seçim sonuçlarının hızlı bir 
şekilde uygulanmasını ve devlet 
düzeyinde yeni bir hükümetin 
atanmasını takdir eden Avrupa 
Parlamentosu Üyeleri, Avrupa 
Konseyi'nin Aralık 2022'de 
ülkeye adaylık statüsü 
verilmesine ilişkin kararıyla 
kazanılan siyasi ivmeyi 
kullanarak Bosna Hersek'in AB 
katılım müzakerelerine 
hazırlığını güçlendirmesi 
çağrısında bulunmaktadır. AP 
üyeleri, AB'nin Bosna Hersek'in 
katılım sürecini hızlandırması 
gerektiğini ancak bu sürecin 
ülkenin kendi değerlerine 
dayanması gerektiğini 
vurgulamaktadır. 
 
Raporda Bosna Hersek'in 
hukukun üstünlüğü, yönetişim, 
hesap verebilirlik, ifade ve 
medya özgürlüğü ve yolsuzluk 
konularında zorluklarla karşı 
karşıya olduğu belirtilmektedir. 
AP üyeleri, ülkenin AB'nin 
Katılım Öncesi Mali Yardım 
Aracı - IPA III'ten fon alabilmesi 
için demokratik ilerlemenin bir 
ön koşul olması gerektiğini 
vurgulamaktadır. 
 
Rapor 530 lehte, 68 aleyhte ve 
33 çekimser oyla kabul 
edilmiştir. 

Avrupa Parlamentosu Üyeleri  
Arnavutluk ve Bosna Hersek'teki durumu değerlendiriyor (2) 
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Raportör Paulo Rangel (EPP, 
PT) şunları söyledi: "BH'ye 
adaylık statüsünün verilmesi, 
hükümet yetkililerinin 
oluşturulması ve siyasi karar 
alma sürecinin yeniden 
başlamasıyla birlikte BH'nin 
AB yolunda olumlu işaretler 
görüyoruz. Yetkililer şimdi bu 
ivmeyi yakalamalı, kilit 
reformları gerçekleştirmeli ve 
AB entegrasyonunun önünde 
büyük bir engel teşkil etmeye 
devam eden kışkırtıcı 
bölünmeyi ve tehlikeli 
ayrılıkçılığı acilen 
reddetmelidir." 



Başka ülkelere kaçmak isteyen 
suçlular Avrupa Tutuklama Emri 
yoluyla adalete teslim edilebilir. 
Ancak AB Temel Haklar 
Ajansı'nın (FRA) son raporuna 
göre, bu kişilerin haklarına tam 
olarak saygı gösterilmesini 
sağlamaya yönelik uygulamada 
karşılaşılan güçlükler 
bulunmaktadır. Rapor, insanların 
adil muamele görmelerini, 
bilgilendirilmelerini, işlemleri 
anlamalarını ve hukuki yardım 
almalarını sağlamanın yollarını 
tanımlamaktadır. 
 
Avrupa Tutuklama Emri İşlemleri 
Raporu, haklarında tutuklama emri 
çıkarılan sanıkların haklarını ve bu 
hakların pratikte nasıl 
uygulandığını incelemektedir. Bu 
kişiler ülkeden kaçan şüpheliler 
veya hükümlüler olabilir. Rapor, 
yakalama emrini çıkaran ve 
uygulayan ülkede neler olduğuna 
bakmaktadır.  Rapor, gerçek 
hayatta karşılaşılan zorlukları, 
ülkelerin bunları nasıl ele 
aldıklarını tespit etmekte ve 
iyileştirmeler önermektedir: 
 
Haklara saygı - ulusal yargı 
sistemleri arasında karşılıklı güven 
ve tanıma, sınır ötesi işbirliği için 
önemlidir. Ancak bu durum, 
yargının hastalık, ailevi durum ya 
da tutuklama emrini veren ülkedeki 
tutukluluk koşulları gibi kişisel 
durumları göz ardı etmesine yol 
açabilir. Ülkeler, iadelere karar 
verirken sınır ötesi transferlerin 
daha geniş haklar üzerindeki 
etkilerini vaka bazında 
değerlendirmeli ve hatta tutuklama 
emrini uygulamadan adaleti 
sağlamaya yönelik alternatifleri 
göz önünde bulundurmalıdır. 

Hukuki yardım hakkı - insanlar 
tutuklandıkları ülkede ve 
tutuklama emrini veren ülkede 
hukuki yardıma sahip olmalıdır. 
Uygulamada, genellikle Devlet 
tarafından atanan avukatlar 
bulunmaktadır. Özgürce avukat 
seçme hakları, tutuklandıkları 
ülkede özel bir avukat tayin etme 
bilgi ve becerisinden yoksun 
olmaları nedeniyle engellenebilir. 
Hukukçular, ihraç eden ülkede de 
avukat atanması gerektiği 
konusunda net olmayabilirler. 
Sanıklar ya bu tür avukatlara sahip 
olma haklarından habersizdirler ya 
da avukat bulma konusunda 
yardım alamamaktadırlar. Ülkeler 
hukuk ve polis eğitimi sağlamalı 
ve tutuklama emrinin tüm yönleri 
konusunda rehberlik etmelidir. 
Ülkeler ayrıca, sanıkların yeterli 
zaman ayırarak uygun bir şekilde 
danışabilmeleri için, arama 
emirleri konusunda deneyimli 
avukatların listelerini derlemeli ve 
erişime açmalıdır. 
 
Bilgi edinme hakkı - sanıklar 
genellikle hakları ve arama 
emrinin nedeni hakkında bilgi 
alırlar. Ancak geç 
bilgilendirilebilirler veya verilen 
bilgileri tam olarak 
anlayamayabilirler. Bu durum, 
hukuki jargondan kaçınan 
basitleştirilmiş bilgilere duyulan 
ihtiyacın altını çizmektedir. 
Eğitim, kontrol listeleri ve 
rehberlik, polisin ve hukuk 
uzmanlarının yakalanan kişileri 
bilgilendirmesini ve böylece 
sanıkların işlemleri tam olarak 
anlamasını sağlayabilir. 
 
Tercüme ve çeviri hakkı - 
sanıkların genellikle tercümanlara 
ve çevirilere erişimi vardır, ancak 

çoğu zaman kalite düşüktür. 
Bazen bunun nedeni kısa teslim 
süreleri ve az konuşulan dilleri 
tercüme edecek kişi bulmanın 
zorluğudur. Ülkeler arasında 
tercümanların ve çevirmenlerin 
bir havuzda toplanması ve 
nitelik kontrollerinin yapılması 
yargılamaların daha iyi 
anlaşılmasını sağlayabilir. 
 
AB Konseyi, FRA'dan ajansın 
daha önceki araştırmasını 
geliştirmesini istemiştir. Bu 
çalışma, masa başı 
araştırmasına, hukukçularla ve 
arama emri çıkarılan kişilerle 
yapılan mülakatlara 
dayanmaktadır. 
 
FRA Direktörü Sirpa Rautio: 
"Avrupa Tutuklama Emri, 
adaletin sınır ötesinde 
uygulanması için hayati bir 
araçtır. Tutuklama Emri 
kendisine tebliğ edilen kişilerin 
haklarına saygı gösterilmesini 
sağlamak üzere gerekli temel 
korumaları içeren sistemin bir 
parçasıdır. Ancak teori ve 
uygulama bazen birbiriyle 
uyumlu olmayabiliyor. Bu 
rapor, mahkemelerin ve polisin, 
haklarında yakalama emri 
çıkarılan kişilerin adalete tam 
erişimlerini ve adil bir şekilde 
yargılanmalarını nasıl 
sağlayabileceklerini ortaya 
koymaktadır." 

Avrupa Tutuklama Emri:  
Sınırlar ötesinde haklara saygı gösterilmesi 
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AB Asgari Ücret Direktifinin amacı işçileri 
düşük ücretten korumaktır. Üye Devletlerin 
toplu pazarlık kapsamının %80'e ulaşması için 
çaba göstermeleri gerektiğini şart koşmaktadır. 
Bu, toplu pazarlığı teşvik etmede çok önemli bir 
adım olsa da, Eurofound'un yeni araştırması, 
sosyal ortaklar da dahil olmak üzere politika 
yapıcıların bu rakamın arkasına bakması 
gerektiğini gösteriyor: tüm anlaşmalar işçilerin 
ücretlerini zorunlu olarak düzenlemez ve bazı 
ülkelerde toplu sözleşmelerdeki ücret oranları, 
çok uzun süre çağın gereklerini karşılamaktan 
uzak kalmıştır.  
 
Düşük ücretli işçiler için toplu sözleşmelerde 
asgari ücret 
 
Bugüne kadar, müzakere edilen asgari ücretlerin 
gerçek seviyelerine ilişkin AB çapında 
karşılaştırılabilir bir veri bulunmamaktadır. 
“Düşük ücretli işçiler için toplu sözleşmelerde 
asgari ücret” projesinin amacı, düşük ücretli 
işçilerle ilgili AB çapında toplu sözleşme veri 
tabanı oluşturmanın fizibilitesini belirlemek ve 
bu sözleşmelerde yer alan asgari ücret oranlarına 
ilişkin tahminler sunmaktı.  
 
Bu amaçla istihdam açısından önemli olan ve 
önemli oranda düşük ücretli çalışanları kapsayan 
24 (NACE iki haneli) sektör seçilmiştir. Bu 
sektörler için mevcut olduğu durumlarda toplu 
sözleşmeler ve bunların güncellenmiş metinleri 
(2015'ten 2022'ye kadar) alınmıştır. Dolayısıyla 
veri toplama, 692 'tamamen kodlanmış' toplu 
sözleşmeyle ilgili 3.200'den fazla kaynak metne 
dayanmaktadır. Toplamda, bu anlaşmalar en az 
43 milyon işçiyi kapsamaktadır (işçi kapsamına 
ilişkin bu tür tahminlerin bulunmadığı ve 
özellikle daha büyük Üye Devletler arasından 
Almanya hariç). 
 
Yayın: Toplu sözleşmelerde düşük ücretli işçiler 
için asgari ücretler 
Gösterge Tablosu: Toplu sözleşmelerde düşük 
ücretli işçiler için asgari ücretlere ilişkin 
veritabanı 

Ulusal asgari ücrete ilave olarak toplu olarak 
kararlaştırılan ücret 
 
Her toplu sözleşmede, faizin merkezi değişkeni, 
yetişkin bir işçi için en düşük temel ücret oranıdır. 
Ancak seçilen sözleşmelerin yalnızca %85'i ödeme 
oranlarını içeriyor. Şekil 1, satın alma gücü 
standardı (PPS) cinsinden ifade edilen, müzakere 
edilen bu minimum oranların sonuçta ortaya çıkan 
ülke ortalamasını göstermektedir. Ulusal asgari 
ücrete sahip olan ve verileri mevcut olan 16 Üye 
Devletin 11'inde, müzakere edilen en düşük temel 
oran, ulusal asgari ücretten yüksektir (yani asgari 
ücrete ilave yapılır). Fransa'da, seçilen anlaşma 
örneklerindeki ortalama müzakere edilen oran, 
ulusal asgari ücretle hemen hemen aynıdır.  
 
Ancak dört Üye Devlette (Hırvatistan, Portekiz, 
Slovakya ve Slovenya), müzakere edilen oranlar 
ulusal asgari ücretin altındadır. Bunun farklı 
nedenleri olabilir. Örneğin Hırvatistan'da yasa, 
anlaşmaların yasal asgari ücretin %5'e kadar altına 
gidebileceğini belirtiyor. Diğer ülkeler söz konusu 
olduğunda, müzakere edilen asgari oran uzun bir 
süre boyunca güncellenmemiş olabilir, bazı temel 
ücret oranları artık kullanımda olmayabilir ya da 
temel oranlara ilaveler içeren farklı bir ücret yapısı 
ile ulusal düzeyde hedeflenen seviyeye ulaşmak 
mümkündür.  
 
Şekil 1: Müzakere edilen asgari oranlar ve ulusal 
asgari ücretler, aylık (€ ve PPS) 

 
Kaynak: Eurofound'un düşük ücretli işçilere yönelik 
toplu sözleşmelerdeki asgari ücretlere ilişkin veri 
tabanı 
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Toplu sözleşmeler aslında neleri içerir? (1) 
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Not: Estonya, Letonya, Litvanya, Polonya veya 
Romanya için (temsili) veri mevcut değildir. 
Malta'ya ilişkin rakamlar ücret düzenleme 
talimatlarıyla ilgilidir. Aylık ortalamalar, bazı 
ülkelerde ve anlaşmalarda 12'den fazla aylık 
ödemenin geçerli olduğu dikkate alınmıştır. [u], 
örnek güvenilmez. 
 
Güncel olmayan fiyatlar 
 
Yasal asgari ücretten daha düşük olan temel oranlar 
konusuna daha yakından bakıldığında, bu olgunun 
yalnızca yukarıda bahsedilen dört Üye Devletle 
sınırlı olmadığı görülür. Veri toplama kapsamında, 
22 Üye Devletin 15'inde ulusal asgari ücretle 
imzalanan toplu sözleşmelerde bu tür örneklere 
rastlandı. Bu olgu Benelüks ülkelerinde göz ardı 
edilebilir ve Bulgaristan, Almanya ve Yunanistan'da 
çok yaygın olmasa da, diğer ülkelerde önemli bir 
sorundur.  
 
Ulusal asgari ücretin altına düşen müzakere edilmiş 
bir asgari oranı içeren anlaşmaların sayısı ve bu 
seviyede kalacağı süre, anlaşmaların veya ödeme 
oranlarının yeniden müzakere edilip edilmediğine ve 
ne kadar hızlı müzakere edildiğine bağlıdır. 
Müzakere edilen asgari oranın ulusal asgari ücretin 
altında kaldığı ortalama süre değişiklik gösterir: 
Benelüks ülkelerinde bir yıldan az, Çekya ve 
Almanya'da bir ila iki yıl arasında, Bulgaristan, 
Fransa, Yunanistan ve İspanya'da iki ila dört yıl 
arasında ve Şekil 2'de gösterildiği üzere geri kalan 
ülkelerde dört yıldan fazla süre.  
 
Şekil 2: Örnek sözleşmeler arasında ulusal asgari 
ücretin altında müzakere edilen asgari oranlar 
(%) 

 
 

% 80 pazarlık kapsamının arkasına bir bakış:  
Toplu sözleşmeler aslında neleri içerir? (2) 
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Kaynak: Eurofound'un düşük ücretli işçilere 
yönelik toplu sözleşmelerdeki asgari ücretlere 
ilişkin veri tabanı 
Not: Estonya, Letonya, Litvanya, Polonya veya 
Romanya için (temsili) veri mevcut değildir. (u), 
örnek güvenilmez. 
 
Sonuçlar 
 
Araştırma, çoğu durumda toplu sözleşmelerin 
(düşük ücretli sektörlerle ilgili), ulusal asgari 
ücrete kıyasla asgari ücretin artırılmasını 
öngördüğünü gösteriyor; ancak bu her zaman 
garanti edilmez. Bazı ülkelerde diğerlerine göre 
(en düşük temel) oranlar daha fazla eski olabilir 
ve geçerli asgari ücretten daha düşük olabilir, 
bazen birkaç yıl boyunca geçerli olabilir ve bu 
nedenle bağlayıcı değildir. Diğer durumlarda, 
anlaşmalar mevcut olsa bile, bunlar ücreti 
düzenlemez veya yalnızca birkaç işçinin ücretini 
düzenler, ancak maaş skalasının daha üst 
düzeylerinde olanlar için düzenleme yapmaz.  
 
Tüm bu vakalarla sosyal ortakların (işçiler ve 
işverenler) sektöre veya şirkete özel ücret 
konusunda söz sahibi olma fırsatlarından 
potansiyel olarak vazgeçilebilir. Ulusal asgari 
ücretin baskın hale geldiği ve toplu (ücret) pazarlığın 
'dışlandığı' durumlardan kaçınılmalıdır. Asgari ücretlerin 
artırılmasına yönelik mevcut siyasi vurgu göz önüne 
alındığında, düşük ücretli işçilere yönelik toplu (ücretli) 
pazarlığa ne olacağını yakından izlemek ve toplu 
pazarlığın düşük ücretli çalışanların ücretlerini ve 
koşullarını iyileştirmeye devam etmesini sağlamak önemli 
olacaktır.  
 
Eurofound'un başarılı bir şekilde pilot uygulaması yapılan 
yeni veri toplama sistemi tam da bunu yapabilecek 
kapasitede olacaktır. 



YAYINLAR 

 
 

 
İnsan hakları şehirleri kılavuzu artık tüm AB dillerinde 
 
FRA, İnsan Hakları Şehirleri için hazırladığı uygulama rehberini 14 AB dilinde daha 
yayınladı. Kılavuz, insan haklarına saygı gösterme, koruma ve teşvik etme çabalarını 
geliştirmek isteyen şehirlere ve diğer yerel yönetim türlerine uygulamalı destek ve 
tavsiye vermektedir. 
 
Rehber, AB'deki şehir ve bölgelerden örneklerle yerel yönetimleri daha yüksek insan 
hakları standartlarını benimsemeye teşvik etmektedir. 
 
Bu rehber artık Bulgarca, Hırvatça, Çekçe, Danca, Hollandaca, Estonca, Yunanca, 
Macarca, Letonca, Litvanca, Maltaca, Portekizce, Romence ve Slovakça dillerinde PDF 
olarak mevcuttur. . 
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