
Komisyon, Avrupa Birliği'ni 2050 yılına 
kadar iklim nötr hale getirme hedefine 
ulaşmanın yolunu çiziyor. Komisyon, son 
bilimsel tavsiyeler ve AB'nin aşağıda 
belirtilen Paris Anlaşması altındaki 
taahhütleriyle uyumlu olarak, 2040 yılına 
kadar 1990 seviyelerine kıyasla net %90 
oranında sera gazı emisyonlarının 
azaltılmasını tavsiye ediyor. 
 
2040 yılına kadar %90 azaltım hedefine 
ulaşmak için aşağıdaki eylemlere ihtiyaç 
duyulmaktadır: 
 

Emisyonları 2030 yılına kadar en az %55 
azaltmak için mevcut AB yasalarını tam 
olarak uygulamak, 

Rüzgar enerjisi, hidroelektrik ve 
elektrolizörler gibi mevcut güçlü yönlere 
güvenerek endüstriyi karbondan 
arındırmak. Bu çalışma kolunu 
hızlandırmak için Komisyon, AB'deki 
sanayiye göre karbon emisyonlarını 
yönetmek amacıyla, karbonu yakalayıp 
depolayabilen ve yeniden kullanabilen 
teknolojilere yatırım yapılmasını 
sağlayacak yeni önlemler ortaya koydu. 

Piller, elektrikli araçlar, ısı pompaları, 
güneş pilleri ve diğerleri gibi büyüyen 
sektörlerde yerli üretimi artırmak, 

Adaleti, dayanışmayı ve sosyal 
politikaları geçişin merkezinde tutmak; 

Sosyal İklim Fonu ve Adil Geçiş Fonu gibi 
araçlar aracılığıyla savunmasız vatandaşlara, 
bölgelere, işletmelere ve işçilere yardımcı 
olmak, 

Çiftçiler, işletmeler, sosyal ortaklar ve 
vatandaşlar da dahil olmak üzere ilgili 
herkesle açık diyalog içinde olmak. 

 
Son beş yılda iklim değişikliğinin tahmini 
170 milyar Avroluk ekonomik zarara neden 
olduğu tahmin ediliyor. Bunun insanlar 
üzerindeki maliyetleri ve etkileri giderek 
daha büyük ve görünür hale geliyor. 
Avrupa'nın gelecekteki krizlere karşı 
direncini güçlendirmek ve fosil yakıt 
ithalatına daha az bağımlı olmak için hemen 
harekete geçilmesi gerekmektedir. 2040 iklim 
hedefi aynı zamanda Avrupa endüstrisinin, 
yatırımcıların, vatandaşların ve hükümetlerin 
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yıllık sivil alan araştırması için bir 
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Arnavutluk yahut Kuzey 
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Bu amaçla düzenlenen anket 8 
Şubat'ta sona erdi. Anket, sivil 
toplumun 2023'te günlük 
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bu on yılda AB'nin 2050'deki iklim 
tarafsızlığı hedefine ulaşma yolunda 
ilerlemesini sağlayacak kararlar almasına 
da yardımcı olacak. 
 
Hedefin en kısa sürede Avrupa 
Parlamentosu ve Üye Devletlerle 
tartışılması planlanmaktadır. Bir sonraki 
Komisyon ise bu temelde yasama önerileri 
sunacak. Avrupa İklim Yasası, Avrupa 
ekonomisinin ve toplumunun 2050 yılına 
kadar iklim açısından nötr hale gelmesi 
için Avrupa Yeşil Anlaşması'nda ortaya 
konan hedefi kayıt altına almaktadır. Yasa, 
net sera gazı emisyonlarını 2030 yılına 
kadar 1990 seviyelerine göre en az %55 
oranında azaltma yönündeki ara hedefi 
belirlemektedir. 

çalışmalarında karşılaştıkları zorluklara 
ilişkin deneyimlerini yakalama  
amacıyla düzenlendi. FRA ayrıca 
ileriye yönelik olası yollara ilişkin 
önerileri de anket sayesinde öğrenmek 
istedi. 
 
Anketle elde edilen bulgular, FRA'nın 
sivil alan zorluklarına ilişkin yıllık 
güncellemesine ve Avrupa 
Komisyonu'nun yıllık hukukun 
üstünlüğü raporuna katkı sağlayacaktır. 



8 Şubat’ta Konsey başkanlığı, 
Avrupa Parlamentosu 
müzakerecileriyle, Avrupa 
Engelli Kartı ve engelliler için 
Avrupa Park Kartını belirleyen 
yönerge konusunda anlaşmaya 
vardı. 

Ulusal makamlar, fiziksel ve 
dijital Avrupa engellilik 
kartlarının erişilebilir bir formatta 
verilmesinden sorumlu olacaktır. 
Kartlar, AB genelinde 

engelliliğin kanıtı veya 
engelliliğe dayalı belirli 
hizmetlere hak kazanma olarak 
tanınacak. 

Engelli Kişiler, Yoksullukla 
Mücadele ve Beliris'ten sorumlu 
Emeklilik ve Sosyal Entegrasyon 
Bakanı Karine Lalieux konuyla 
ilgili olarak, “Belçika'nın 
başkanlığı sırasında rekor bir 
sürede varılan bugünkü anlaşma, 
daha erişilebilir ve eşitlikçi bir 
topluma doğru dönüştürücü bir 
adıma işaret ediyor. AB'nin, 
çeşitliliğe sahip Birliğimiz 
içindeki tüm vatandaşlar için 
kapsayıcılığı teşvik etme 
konusundaki kararlılığını yeniden 

teyit etmektedir.” açıklamasında 
bulundu. 

Uzlaşma Metninin Ana 

Unsurları 

Geçici olarak kabul edilen metin, 
AB çapında kısa süreli kalışlar 
sırasında engelli kişilere sağlanan 
indirimli veya sıfır giriş ücretleri, 
öncelikli erişim, yardım ve 
ayrılmış park yerleri benzeri gibi 
özel koşullara veya ayrıcalıklı 
muameleye eşit erişimi sağlamak 
olan direktifin amacını koruyup 
güçlendirmektedir. 

Kurumlar arası müzakereler 
sırasında üzerinde mutabakata 

varılan diğer unsurlar arasında 
aşağıdakiler yer almaktadır: 

Üye devletler, Avrupa engellilik 

kartının kullanımını AB 
hareketlilik programları 
bağlamında kısa süreli kalışlardan 

daha uzun sürelerle uzatacak ve 
diğer durumlarda da bunu 
yapmayı tercih edebileceklerdir. 

Avrupa Engelli kartı, kayıp veya 

hasar durumları dışında ücretsiz 

olarak düzenlenecek ve 
yenilenecektir; Üye devletler, 
Avrupa Park Kartının 
düzenlenmesi veya yenilenmesine 
ilişkin idari masraflarla ilgili bir 
ücret almayı seçebilirler. 

Desteğe ihtiyacı artan veya kişisel 

asistan desteğine hak kazanan 
engelli kişiler için Avrupa 
Engellilik Kartına A harfi 

eklenebilir. 

Dolandırıcılığı önlemek için her 

iki kartta da QR kodu 
bulunacaktır. 

Tüm dillerde ve erişilebilir 

formatlarda mevcut olan bir AB 

web sitesi, iki kar tla ilgili 
bilgileri sağlayacaktır; Üye 
devletler ayrıca kartlarla ilgili 
bilgileri halka erişilebilir 
formatlarda sunmak zorunda 
kalacaklar. 
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Engelli kişiler için Avrupa Park 

Kartının dijital formatı üye 
ülkeler için isteğe bağlı 

kalacaktır. 

Arka plan ve sonraki adımlar 

Komisyon teklifi Eylül 2023'te 
kabul edildi ve Konsey, müzakere 
duruşuna Kasım 2023'te ulaştı. 
Direktifin nihai şekline ilişkin 
yoğun müzakereler 17 Ocak 
2024'te başlatıldı ve 8 Şubat’taki  
anlaşmayla bir aydan kısa bir 
sürede başarıyla sonuçlandı. 

Metnin nihai hale getirilmesi için 
teknik düzeyde çalışmalar devam 
edecektir. Daha sonra geçici 
anlaşmanın Konsey ve 
Parlamento tarafından 
onaylanması, ardından direktifin 
hukuki-dil açısından kontrol 
edilmesi ve her iki kurum 
tarafından resmi olarak kabul 
edilmesi gerekecek. 

İki yasa koyucu, üye devletlerin 
ulusal mevzuatlarını uyarlamak 
için 2,5 yıl ve direktifi uygulamak 
için 3,5 yıl süreleri olacağı 
konusunda anlaştılar. Engelli 
kişileri temsil eden kuruluşlar, 
Avrupa Engellilik Kartı ve 
engellilere yönelik Avrupa Park 
Kartının uygulanması ve 
değerlendirilmesinde yer 
alacaktır. 
 

https://www.consilium.europa.eu/en/policies/european-disability-card/
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/european-disability-card/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15782-2023-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15782-2023-INIT/en/pdf
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“Bu yeni kurallar 

Avrupa iltica 

sistemini daha etkili 

hale getirecek ve üye 

ülkeler arasındaki 

dayanışmayı 

artıracak.” 

İltica ve Göç Reformu 

8 Şubatta AB üye devletlerinin 
temsilcileri (Coreper), Konsey 
başkanlığı ile Avrupa Parlamentosu 
arasında 20 Aralık 2023'te varılan ve 
AB'nin sığınma ve göç sisteminde 
reform yapacak beş temel yasadan 
oluşan bir anlaşmayı oluşturan geçici 
anlaşmayı onayladı. 
 
Anlaşmanın beş AB kanunu iltica ve 
göç yönetiminin tüm aşamalarına 
değiniyor. 
 
Eurodac Tüzüğü (AB parmak izi 
veritabanı) güncellenmesi, AB 
genelinde düzensiz hareketlerle daha 
iyi mücadele edilmesini ve 
sığınmacıların ve düzensiz durumdaki 
kişilerin yollarının izlenmesini 
mümkün kılacaktır. 
 
Tarama Tüzüğünün amacı dış 
sınırlarda kişilerin kontrollerini 
güçlendirmektir. Ayrıca, bir kişinin 
doğru giriş koşullarını yerine 
getirmeden AB'ye girmesi 
durumunda, menşe ülkesine geri 
dönmek veya sığınma prosedürünün 
başlatılması gibi doğru prosedürün 
hızlı bir şekilde belirlenmesini sağlar. 
 
İltica Prosedürü Tüzüğü (APR), 
insanlar uluslararası korumaya 
başvurduğunda üye devletlerin 
izlemesi gereken ortak bir prosedür 
oluşturmaktadır. Usul düzenlemelerini 

kolaylaştırmakta ve sığınmacının 
haklarına ilişkin standartları 
belirlemektedir. AB'nin dış sınırlarında 
sığınma başvurularının temelsiz veya 
kabul edilemez olup olmadığını hızlı 
bir şekilde değerlendirmek amacıyla 
zorunlu bir sınır prosedürü getiriyor. 
İltica ve Göç Yönetimi Tüzüğü 
(AMMR), mevcut Dublin 
düzenlemesinin yerini alacaktır. Bir 

sığınma başvurusunun 
incelenmesinden hangi üye devletin 
sorumlu olacağını belirleyen kuralları 
düzenlemektedir. Sığınma 
başvurularının büyük çoğunluğundan 
birkaç üye devletin sorumlu olduğu 
mevcut sistemi dengelemek için yeni 
bir dayanışma mekanizması kurulması 
tasarlanmaktadır. Yeni kurallar, 
topraklarına düzensiz girişlerin 

sayısıyla baş edemeyen üye 
devletleri desteklemek için zorunlu 
dayanışmayı, üye devletlere katkı 
seçimi konusunda esneklikle 
birleştirmektedir. 
 
Paktın beşinci ayağı, üye devletlerin 
sığınma ve göç alanındaki kriz 
durumlarını ele almalarına olanak 
tanıyan bir çerçeve oluşturan yeni 
bir yasadır. Örneğin sığınma 
başvurularının kaydedilmesi veya 
sığınma sınırı prosedürüyle ilgili 
belirli kuralları değiştirme yetkisine 
sahip olacaklar. Öte yandan bu 
ülkeler AB'den ve üye devletlerden 
dayanışma ve destek tedbirleri talep 
edebilecektir. 
 
Daimi Temsilciler Komitesi ayrıca 
Konsey ve Parlamentonun 2022 
yılında üzerinde anlaşmaya vardığı 
üç iltica ve göç kanununu da 
onayladı. Bu üç kanun Kabul 
Koşulları Tüzüğünün, Yeterlilik 
Tüzüğünün güncellenmesi ve AB 
yeniden yerleşim çerçevesini kuran 
bir tüzük anlamına gelen 
revizyonunu içermektedir. 
 
Ayrıca Paktın farklı Schengen 
kurallarına sahip Avrupa ülkelerine 
uygulanmasına olanak tanıyan bir 
dönüş sınırı düzenlemesi de 
onaylandı. 

Schengen: Konsey ve Avrupa Parlamentosu AB'nin 
Sınırlar Kanununu Güncelleme Konusunda Anlaştı 

Belçika'nın AB Konseyi Başkanlığı 
ve Avrupa Parlamentosu 
müzakerecileri, Schengen 
Bölgesinin hem dış hem de iç 
sınırlarda işleyişine ilişkin kuralları 
belirleyen AB yasasında değişiklik 
yapılması konusunda 6 Şubat’ta 
geçici bir anlaşmaya vardı. Her iki 
kurum tarafından da onaylanması ve 
resmi olarak benimsenmesini 
gerektirecek mutabakata varılan 
değişiklikler, AB koordinasyonunu 
artıracak ve AB sınırlarında 
zorluklar ortaya çıktığında üye 
devletlerin kullanabileceği araç 
kutusunu iyileştirecek. 
 
Güncelleme özellikle sınır 
kontrollerinin yeniden uygulamaya 
konulmasıyla ilgili kuralları açıklığa 
kavuşturuyor ve bu kontrollerin son 
çare olarak kalmasını sağlıyor, 
göçmenlerin araçsallaştırıldığı 
durumlara çözümler sunuyor ve halk 
sağlığı açısından acil bir durumda 
uyumlaştırılmış seyahat 
kısıtlamalarına yönelik ortak 
önlemler getirme olanağı sağlıyor. 
 
Değiştirilen Schengen sınırları 

kanunu, göçmenlerin siyasi amaçlar 
için kullanıldığı bir durumda, üye 
devletlere AB'nin dış sınırlarını etkili 
bir şekilde yönetmek için yeni 
önlemler sunacak. Buna sınır geçiş 
noktalarının sayısının 
sınırlandırılması veya açılış 
saatlerinin azaltılması da dahildir. 
 
Araçsallaştırma, üçüncü bir  ülke 
veya devlet dışı aktörün, AB'yi veya 
bir üye devleti istikrarsızlaştırmak 
amacıyla üçüncü ülke vatandaşlarının 
AB'nin dış sınırlarına doğru 
hareketini teşvik ettiği veya 
kolaylaştırdığı bir durumdur. 
 
Üzerinde mutabakata varılan metin, 
iç sınır kontrollerinin yeniden 
uygulamaya konması ve uzatılmasına 
ilişkin çerçeveyi açıklığa 
kavuşturuyor ve güçlendiriyor. Üye 
devletler, kamu politikasına veya iç 
güvenliğe yönelik ciddi bir tehdit 
olduğunda istisna olarak kontrolleri 
yeniden uygulamaya koyabilirler. Bu 
yeniden uygulamanın gerekliliğini ve 
orantılılığını değerlendirmeleri ve 
güdülen hedeflere alternatif tedbirler 
de dahil olmak üzere diğer tedbirlerle 

ulaşılıp ulaşılamayacağını 
değerlendirmeleri gerekecektir. 
 
Yeni kurallara göre, kamu 
politikasına veya güvenliğe yönelik 
tehditler öngörülemiyorsa, 
Komisyon, diğer üye ülkeler ve 
Avrupa Parlamentosu'na aynı anda 
bilgi verilerek kontroller derhal 
uygulamaya konulabilecek. Bu 
kontroller bir aya kadar sınırlı olup, 
en fazla üç aya kadar 
uzatılabilmektedir. 
 
Yeniden uygulanmadan önce 
Komisyona, üye devletlere ve 
Avrupa Parlamentosu'na bildirilen 
öngörülebilir tehditlere ilişkin iç 
sınır kontrolleri, altı aya kadar bir 
süre boyunca yürürlükte kalabilir. 
Bu süreler en fazla iki yıl olmak 
üzere altı aya kadar yenilenebilir 
sürelerle uzatılabilir. Devam eden 
bir tehditle ilgili önemli istisnai 
durumlarda, iç sınır kontrolleri iki 
yıldan fazla uzatılabilir, en fazla 6 
ay daha uzatılabilir ve toplam bir 
yıl süreyle bir kez yenilenebilir. 

https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/coreper-i/
https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/coreper-i/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013R0603
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6403-2024-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6375-2024-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6365-2024-INIT/en/pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-migration-policy/eu-migration-asylum-reform-pact/screening-regulation/
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/schengen-area/
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/schengen-area/
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/strengthening-external-borders/
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/strengthening-external-borders/


ELA (Avrupa Çalışma Otoritesi), 

Üye Devletler arasında işbirliğini 

ve bilgi paylaşımını geliştirmek 

için 2024-2030 için bir Kapasite 

Geliştirme Stratejisi başlattı. 

Belge, işgücü hareketliliğiyle 

ilgili konularda Avrupa'da kilit 

bir ortak olma hedefiyle 

ELA'nın kapasite geliştirme 

faaliyetlerine ilişkin misyon ve 

vizyonunu özetlemektedir. 

Kapasite geliştirme stratejisinin 

temel amacı, Üye Devletlere ve 

diğer ELA paydaşlarına, AB 

işgücü hareketliliği yasalarını 

doğru şekilde uygulama ve 

yürütme becerilerini geliştirme 

konusunda yardımcı olmaktır. Bu, 

çeşitli girişimler aracılığıyla esnek 

ve kapsamlı destek sağlamayı 

içerir. 

ELA kapasite geliştirme stratejisi, 

üç ana prensip etrafında inşa 

edilen ELA Kapasite Geliştirme 

hizmetleri için uzun vadeli bir 

perspektif oluşturmaktadır: 

1.Bilgi – ELA, AB işgücü 

hareketliliği yasasının 

uygulanması ve yürürlüğe 

konması hakkında bilgi toplayacak 

ve paylaşacaktır, 

2.Ağ Oluşturma – ELA, Üye 

Devletler ve işgücü hareketliliğine 

dahil olan paydaşlar arasındaki 

bağlantıları ve karşılıklı öğrenmeyi 

teşvik edecektir, 

3.Teknik odak – ELA, ulusal 

kurumlar arasında elektronik bilgi 

alışverişi için gelişmiş araç ve 

teknolojilerin kullanımına öncelik 

verecektir. 

Bu ilkeler, ELA'nın ulusal 

yetkilileri ve sosyal ortakları sınır 

ötesi işgücü hareketliliğindeki 

zorluklara hazırlık konusunda 

desteklemesine, işgücü 

hareketliliğini yöneten kurallara 

ilişkin ortak bir anlayış 

oluşturmasına ve paydaşlarla ve 

değişen eğilimlerle başa çıkmak 

için gerekli becerileri 

kazanmasına yardımcı olacaktır. 

Strateji, belirli ihtiyaçlara göre 

hazırlanmış farklı türde eğitim 

programları, personel değişimi, 

iyi uygulamaların paylaşımı, 

karşılıklı öğrenme ve anlayış 

programları ve çalıştaylar dahil 

olmak üzere çeşitli faaliyetleri 

içermektedir. Belgede ayrıca 

Avrupa Komisyonu, AB ve 

Uluslararası Çalışma Örgütü, 

ulusal eğitim merkezleri, 

üniversiteler, araştırma 

merkezleri ve STK'lar gibi 

uluslararası diğer paydaşlarla  

işbirliğinin güçlendirilmesi de 

öneriliyor. 

Strateji, ELA'nın gelişimi ve 

paydaşlarının ortaya çıkan 

ihtiyaçları ile uyumlu olacak 

şekilde önümüzdeki yedi yıl 

içinde kademeli olarak 

uygulanacaktır. 

 

Daha fazla ayrıntı için ELA 

kapasite geliştirme stratejisi 

belgesine bakınız. 

ELA, 2024-2030'da Üye Devletlere Kapasite Geliştirme 

Konusunda Yardımcı Olacak Stratejiyi Benimsedi 
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“Avrupa Birliği ilk defa 

kadına yönelik şiddeti 

güvenliğimize yönelik 

varoluşsal bir tehdit olarak 

ciddiye aldığımıza dair net 

bir mesaj veriyor” 

-Frances Fitzgerald  MP 

Halk Partisi (Hıristiyan 

Demokratlar) 

Kadına Yönelik Şiddetle Mücadeleye İlişkin İlk AB Kuralları 

Konusunda Anlaşmaya Varıldı 

AB yasa koyucuları, cinsiyete 
dayalı şiddetle mücadele ve 
mağdurları, özellikle de kadınları 
ve aile içi şiddet mağdurlarını 
korumaya yönelik kurallar 
konusunda geçici bir anlaşmaya 
vardı. 
 
Parlamento ve Konsey 
müzakerecilerinin Salı günü vardığı 
gayrı resmi anlaşma, tecavüzün 
önlenmesine yönelik tedbirleri, 
siber şiddete ilişkin daha katı 
kuralları ve mağdurlara daha iyi 
desteği içer iyor . İlk defa, 
cinsiyete dayalı şiddetin belirli 
biçimlerinin suç sayılmasına ve 
adalete, korumaya ve önlemeye 
daha iyi erişime ilişkin AB çapında 
kurallar olacak. Üye devletler, rıza 
dışı cinsel ilişkinin ceza gerektiren 
bir suç olarak kabul edildiği 
konusunda farkındalık yaratmayı 
amaçlayacak. 

Yeni mevzuat ayrıca şunları 
içerecektir: 
 

Kamuya mal olmuş bir kişiye, 
gazeteciye veya insan hakları 
savunucusuna karşı işlenen 
suçlar da dahil olmak üzere 
suçları ağırlaştırıcı sebeplerin 
daha uzun bir listesi, örneğin 
mağdurları cinsiyetleri, ten 
renkleri, dinleri, sosyal kökenleri 
veya siyasi inançları nedeniyle 
cezalandırma niyetinde olmaları,  

Kadın sünneti ve zorla evliliğe 
karşı kurallar, 

Mahrem materyallerin 
yayınlanması ve siber flaş dahil 
olmak üzere çevrimiçi suçlara 
ilişkin özel kurallar 

Kesişimsel ayrımcılığı ve cinsel 
sağlık ve üreme sağlığı 
hizmetleri de dahil olmak üzere 

sağlık hizmetlerine erişimi 
dikkate alarak mağdurların 
güvenliği ve sağlığına yönelik 
prosedürlerin iyileştirilmesi, 

Yetkililer tarafından 
geliştirilmiş raporlama ve kanıt 
toplama. 
 
Parlamentonun ısrarı üzerine 
Komisyon, kuralların revize 
edilip edilmeyeceği konusunda 
her beş yılda bir rapor 
sunacaktır. 

https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2024-02/ela-capacity-building-strategy-2024-30.pdf
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2024-02/ela-capacity-building-strategy-2024-30.pdf
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2024-02/ela-capacity-building-strategy-2024-30.pdf
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