
Kayıt dışı istihdamla mücadele Avrupa 
Platformu, ulusal yeterliliklere ve 
prosedürlere tamamen saygı göstererek, 
kayıt dışı istihdamla daha etkili ve verimli 
bir şekilde mücadele etmek için Üye 
Devletlerin ilgili makamları ve diğer 
aktörler arasındaki işbirliğini 
geliştirmektedir. 26 Mayıs 2021 itibarıyla, 
kayıt dışı istihdamla mücadele Avrupa 
Platformu, Avrupa Çalışma Otoritesi'nin 
(ELA) daimi bir çalışma grubu haline geldi. 
 
Platform 7 Şubat’ta Madrid'de alt grup 
toplantısı gerçekleştirdi. Toplantı, işçilerin 
istismarı ihbar etmeleri ve destek istemeleri 
için güvenli raporlama ve şikayet 
mekanizmalarının değerlendirilmesi 
amacıyla yapıldı. Etkinlikte, Uygulama 
Yetkililerinin etkileşimli tur masası 
tartışmalarının yanı sıra sosyal ortakların 
sunumları da yer aldı. 
 
Toplantının amaçları: 

Bu tür değerlendirme mekanizmalarını 
geliştiren ve uygulayan ülkelerin 
deneyimlerinden yararlanmak, 

Bunların kayıt dışı istihdamla mücadelede 
kullanılmasına ilişkin iyi uygulamaları 
belirlemek, 

Potansiyel çözümler ve sonraki adımları 
önermek. 

Avrupa Temel Haklar  Ajansı (FRA) da, 
Avrupa Çalışma Otoritesi (ELA) 
Platformunun kayıt dışı istihdamla mücadele 
alt grup toplantısına katıldı. Alt Grup, 
işçilerin istismarı ihbar etmeleri ve destek 
istemeleri için güvenli raporlama ve şikayet 
mekanizmalarını inceliyor. 

Kötü Muameleyi Kınayan İşçiler İçin  
Güvenli Raporlama ve Şikayet Mekanizmaları 

Yeni Tahmine Göre AB'de Enflasyon Daha Hızlı Düşecek ve 
Ekonomi Daha Yavaş Büyüyecek 

Komisyonun AB ekonomisine ilişkin 
yeni tahmini, 2023 yılında 
öngörülenden daha düşük büyüme 
oranlarına işaret ediyor. Enflasyon da 
bu yıl mevcut düşüş eğilimini 
hızlandıracaktır.  
 
2024 yılında büyümenin AB'de %
0,9'a (%1,3'ten) ve Avro bölgesinde 
%0,8'e (%1,2'den) ulaşması 
bekleniyor. AB'de enflasyonun 
2023'teki %6,3'ten 2024'te % 3,0'a, 
ardından 2025'te % 2,5'e düşmesi 
bekleniyor. 

Dış İlişkiler ve Avrupa Birliği Genel Müdürlüğü 

AB Gündem      
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Toplantıda iş müfettişlikleri tarafından 
şikayet raporlama mekanizmalarının 
uygulanması üzerinde duruldu. Toplantı 
gündemi ayrıca, şikayetlerin raporlanması 
ve alınmasında sosyal ortakların rolünü, 
güvenli raporlamanın ne olduğunu ve 
şikayetçilerin haklarını da kapsadı. 

2023'te hane halkının harcayacak daha 
az parası olması ve faiz oranlarının 
yüksek olması nedeniyle büyüme bir 
dizi faktör nedeniyle geri kaldı. Ancak 
bu yıl AB'deki ekonomik aktivitenin 
kademeli olarak yeniden hızlanması 
bekleniyor. Enflasyon düşmeye devam 
ettikçe reel ücretler artacak. Dayanıklı 
bir işgücü piyasasına paralel olarak 
tüketicilerin daha fazla harcama 
yapması bekleniyor. Ayrıca geçen yıl 
çok zayıf bir performans sergileyen 
yabancı ortaklarla ticaretin de 
normalleşmesi bekleniyor. 

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1299&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1299&langId=en


İşçiler ve serbest meslek 
sahiplerinin sosyal korumaya 
erişimine ilişkin 2019 Konsey 
Tavsiye Kararı, Üye Devletlere, 
işçilerin ve serbest meslek 
sahiplerinin hastalandıklarında, 
kaza geçirdiklerinde, ebeveyn 
olduklarında, işsiz kaldıklarında 
veya emekli olduklarında yeterli 
sosyal yardımlardan yararlanma 
hakkına sahip olmalarını 
sağlamak için sosyal koruma 
sistemlerinin kapsamını 
genişletme yükümlülüğü 
getirmektedir. Ancak Avrupa 
Komisyonu'nun tavsiyenin 
uygulanmasına ilişkin 2023 
raporuna göre ilerleme sınırlı 
olmuştur. 

Avrupa Yaşama ve Çalışma 
Koşullarını İyileştirme Vakfı 
(Eurofound),  Avrupa Birliği 
Konseyi Belçika Başkanlığının 
talebiyle işsizlik yardımlarına 
ilişkin harcamalardaki eğilimler 
inceleyen bir politika arka plan 
belgesi yayımladı. Belge resmi 
kapsamdaki boşlukları belirliyor, 
yardımların yetersiz olduğu 
gruplar tartışıyor ve kabul 
edilmeme, ret kararları, başvuru 
prosedürlerinin dijitalleştirilmesi 
ve işsizlik yardımları ile hizmet 
hakları arasındaki bağlantıları 
inceliyor. 

Politika arka plan belgesi, hem 
birinci kademe (genellikle primli) 
hem de alt kademe (çoğunlukla 
vergiye dayalı, primsiz ve gelir 
testine tabi) olmak üzere sosyal 
korumanın önemli bir yönü olan 
işsizlik yardımlarına 
odaklanmaktadır. 

2019'da işsizlik yardımlarına 
yapılan harcamalar AB 
GSYİH'sının %1,2'sini temsil 
ediyordu. COVID-19 salgını 
sırasında bu harcama 2020'de %
2,2'ye yükseldi ve 2021'de daha 
normal bir orana döndü. 2010'dan 
2019'a kadar, işsiz kişi başına 
işsizlik yardımlarına ilişkin 
ortalama harcama 19 Üye 
Devlette artarken, Üye Devletler 
arasındaki harcama farkları 
azaldı. 

Ancak pandemi sırasında 
eğilimlerde keskin bir değişiklik 

yaşandı; bu durum, harcamalardaki 
ani artışı ve Üye Devletler arasında 
işçilere sağlanan destek 
miktarındaki farklılıkları (bu 
desteğin işsizlik yardımı 
planlarından mı yoksa örneğin işi 
koruma planlarından mı geldiği) 
yansıtıyor. 

İşgücü piyasası politikası müşteri 
hizmetleri ve işsiz kişi başına 
önlemlere ilişkin kamu harcamaları 
(gerçek 2010€) 23 Üye Devlet'te 
arttı, ancak Üye Devletler 
arasındaki eşitsizlikler, göreceli 
artış miktarları farklılaştıkça yukarı 
doğru eğilim gösterdi. 

Üye Devletler arasındaki geniş 
eşitsizlikler; işsizlerin kayıt altına 
alınmasını teşvik eden/engelleyen 
ulusal sosyal koruma sistemleri ve 
politikaların çeşitliliği nedeniyle 
karşılaştırma yapmayı 
zorlaştırmaktadır. 

Pek çok Üye Devletin durumu 
düzeltmeye yönelik çabalarına 
rağmen, çok sayıda işçi işsizlik 
yardımlarının kapsamına girmiyor 
ya da kısmen kapsanıyor: özellikle 
endişe duyulan gruplar arasında 
serbest meslek sahibi bireyler, 
standart dışı sözleşmeli işçiler, ev 
işçileri, platform çalışanları, hibe 
veya hayır kurumları tarafından 
finanse edilen işçiler, yaratıcı 
sektörlerdeki serbest çalışanlar, 
uzun süreli işsizler, iş aramayan 
kişiler, gençler ve vatandaş 
olmayanlar. 

Birinci kademe işsizlik 
yardımlarının alınmaması nispeten 
düşük, ancak işsizlere yönelik diğer 
yardımlar için yüksek 
olabilmektedir. Otomasyon, idari 
yükün azaltılması ve iletişimin 
iyileştirilmesi yardımcı olabilir. 

Birçok ülkede işsizlik 
yardımlarının reddedilme oranı 
oldukça yüksektir (%20'nin 
üzerinde). Bu durum adaylar 
arasında belirsizlik ve güvensizlik 
yaratırken, yöneticilere de ek yük 
getirmektedir. İletişim bozuklukları 
ve otomasyon aksaklıklarını içeren 
sebepler analiz edilmeye değer. 

İşsizlik yardımlarına erişimin 
dijitalleşmesi kural olarak 
yüksektir. Ancak bazı durumlarda 
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yüz yüze iletişim daha iyi destek 
sağlamanın bir yolu olmaktadır. 
Bu tür temaslar asgari gelir 
yardımlarıyla ilgili konularda 
daha sık görülüyor. 

İşsizlik yardımlarının yenilenme 
oranları ve bunların zaman 
içindeki istikrarı açısından AB 
çapındaki tablo oldukça karışıktır. 
Birkaç Üye Devlette işsizlik 
yardımları doğrudan enflasyonla 
bağlantılıdır. Diğerlerinde ise 
özellikle enflasyonun yüksek 
olduğu dönemlerde asgari ücret 
ya da kasıtlı kararlarla 
ayarlamalar yapılıyor. İşsizlik 
yardımı alan kişilerin çoğunun alt 
gelir grubunda olduğunu ve artan 
fiyatlardan en çok etkilendiği 
unutulmamalıdır. 

İşsizlik yardımı alanların önemli 
bir kısmı, özellikle de bu statüde 
daha uzun süre kalanlar son 
derece savunmasız durumda ve 
geçimlerini sağlamada sorunlar 
yaşıyorlar. 

Bazı Üye Devletlerde işsizlik 
yardımları diğer temel hizmetlere 
(sağlık hizmetlerine, ulaşıma, 
barınmaya vb. erişim) erişim 
haklarıyla birleştirilmektedir. 

İşsizlik yardımı alan işsizlerin yüzdesi, AB Üye Devletleri, 2021 (%) 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32019H1115%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32019H1115%2801%29
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/2024-02/ef23098en.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/2024-02/ef23098en.pdf
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“Kurallara uymayan 

firmalar ihalelerden 

çıkarılabilecek, 

gelirlerini 

kaybedebilecek ve 

yıllık cirolarının en az 

yüzde 4'ü oranında 

para cezasıyla 

karşılaşabilecek.” 

Yeşil Aklama: AB Firmaları Yeşil İddialarını Nasıl 
doğrulayabilir? 

İç Pazar ve Çevre komiteleri 
Çarşamba günü firmaların çevresel 
pazarlama iddialarını nasıl 
doğrulayabileceklerine ilişkin 
kurallara ilişkin tutumlarını kabul 
etti. 
 
Yeşil iddialar direktifi olarak 
adlandırılan bu direktif, halihazırda 
onaylanmış olan AB'nin yeşil 
aklama yasağını tamamlıyor. 
Gelecekte çevresel pazarlama 
iddialarını haklı çıkarmak için 
şirketlerin ne tür bilgiler sağlaması 
gerektiğini tanımlamaktadır. Ayrıca 
kanıtların kontrol edilmesi ve 
iddiaların onaylanması için bir 
çerçeve ve son tarihler oluşturuyor 
ve yasayı çiğneyen şirketlere ne 
olacağını belirliyor. 

 
Doğrulama Sistemi ve Cezalar 

 
Avrupa Parlamentosu Üyeleri, 
şirketlerin gelecekteki çevresel 
pazarlama taleplerini kullanmadan 
önce onaya sunmaları gerektiği 
konusunda Komisyon ile anlaştı. 
Kabul edilen metne göre iddialar 
akredite doğrulayıcılar tarafından 
30 gün içinde değerlendirilecek. 
Kurallara uymayan firmalar 

ihalelerden çıkarılabilecek, 
gelirlerini kaybedebilecek ve yıllık 
cirolarının en az %4'ü oranında para 
cezasıyla karşılaşabilecektir. 
Avrupa Parlamentosu üyeleri, 
Komisyonun daha hızlı veya daha 
basit doğrulamadan 
yararlanabilecek daha az karmaşık 
iddiaların ve ürünlerin bir listesini 
hazırlaması gerektiğini söylüyor. 
Ayrıca, tehlikeli maddeler içeren 
ürünlerle ilgili yeşil iddiaların 
mümkün olup olmayacağına da 
karar vermelidir. Avrupa 
Parlamentosu Üyeleri ayrıca mikro 
işletmelerin yeni yükümlülüklerden 
muaf tutulması ve KOBİ'lerin 
kuralları uygulamadan önce 
fazladan bir yıl süre alması gerektiği 
konusunda da anlaştılar. 

 
Karbon Dengeleme ve 

Karşılaştırmalı İddialar 
 
AP milletvekilleri, yalnızca sözde 
karbon dengeleme planlarına 
dayanan yeşil iddialara yönelik son 
AB yasağını doğruladı. Artık 
şirketlerin, emisyonlarını zaten 
mümkün olduğu kadar azaltmış 
olmaları ve bu planları yalnızca 
kalan emisyonlar için kullanmaları 

durumunda dengeleme 
planlarından bahsedebileceklerini 
belirtiyorlar. Planların karbon 
kredileri, Karbon Giderimi 
Sertifikasyon Çerçevesi 
kapsamında belirlendiği şekilde 
sertifikalandırılmalıdır. 
 
İki ürünün aynı üretici tarafından 
üretilmesi de dahil olmak üzere, 
karşılaştırmalı iddialara (yani iki 
farklı ürünü karşılaştıran 
reklamlar) özel kurallar 
uygulanacaktır. Diğer hükümlerin 
yanı sıra şirketler, ürünlerin ilgili 
yönlerini karşılaştırmak için aynı 
yöntemleri kullandıklarını 
göstermelidir. Ayrıca ürünlerin 
iyileştirildiği iddiaları beş yıldan 
daha eski verilere dayandırılamaz. 
 
Taslak rapor 2'ye karşı 85 oyla ve 
14 çekimser oyla kabul edildi. 
Şimdi yaklaşan genel kurul 
toplantısında oylamaya sunulacak 
ve ilk okumada (büyük olasılıkla 
Mart ayında) Parlamentonun 
tutumunu oluşturacak. Dosya, 6-9 
Haziran 2024 tarihlerinde 
yapılacak Avrupa seçimlerinden 
sonra yeni Meclis tarafından takip 
edilecektir. 

İşletmelerde Dijital dönüşüm: Konsey, Dijital Şirket Hukuku 
Araçlarının Geliştirilmesine Yönelik Tutumu Benimsedi 

Konsey, şirketler hukukunda 
dijital araçların ve süreçlerin 
kullanımını daha da genişletmek 
ve geliştirmek amacıyla değişiklik 
yapan direktife ilişkin 
pozisyonunu (müzakere yetkisi) 
kabul etti. Yeni kurallar, şirket 
verilerine daha kolay 
erişilebilmesini sağlayacak, Üye 
Devletler genelindeki şirketlerde 
güveni ve şeffaflığı artıracak, 
daha bağlantılı kamu idareleri 
oluşturacak ve sınır ötesi 
durumlarda şirketler ve diğer 
paydaşlar için bürokratik işlemleri 
azaltacak. Böylelikle şirketler için 
daha entegre ve dijitalleştirilmiş 
bir tek pazara katkıda 
bulunulacaktır. 
 
Komisyonun teklifi, İş Kayıtları 
Ara Bağlantı Sistemi (BRIS) 
aracılığıyla AB düzeyindeki 
şirketler hakkında daha fazla 
bilginin kamuya açık hale 
getirilmesini sağlayacak.  
 
 

Direktifin amacı iş kayıtlarındaki 
şirket verilerinin doğru, güvenilir 
ve güncel olmasını sağlamaktır. 
 
Yeni kurallar aynı zamanda 
şirketlerin sınır ötesi durumlarda iş 
kayıtlarındaki şirket bilgilerini 
kullanması durumunda bürokrasiyi 
azaltmayı da amaçlıyor. Örneğin 
teklif, şirket belgelerinde apostil 
yapılması gibi formaliteleri 
ortadan kaldırıyor ve şirketlerin 
başka bir üye ülkede bağlı 
ortaklıklar ve şubeler kurması 
durumunda “tek seferlik ilkesinin” 
kullanılmasını teşvik ediyor. Aynı 
zamanda sınır ötesi durumlarda 
kullanılmak üzere çok dilli bir AB 
şirketi sertifikası da sunuyor. 
 
Konseyin müzakere yetkisi, 
önerilen direktifin ana hedeflerini 
paylaşıyor ancak belirli 
prosedürleri basitleştirmek ve 
şirketler ile ulusal makamlar 
üzerindeki idari yükü azaltmak için 
bazı iyileştirmeler sunuyor. 
 

Örneğin, bir şirketin sınır ötesi 
bağlı ortaklıklar veya şubeler 
kurması sırasında bilgi alışverişi 
ve bilgi erişimi için 'bir defaya 
mahsus' ilkesini belirliyor. Hem 
ticaret sicilleri hem de şirketler 
üzerindeki idari yükü azaltmak 
amacıyla, şirket gruplarına 
ilişkin bilgilere artık gerek 
kalmayacak. Konsey yetkisi 
ayrıca kişisel verilerin AB Şirket 
Sertifikasına kaydedilmesine 
ilişkin farklı ulusal gelenekleri 
de korur. Konseyin dijital AB 
vekaletnamesi konusundaki 
tutumu, Birlik genelinde birlikte 
çalışamayan paralel sistemler 
geliştirme riskini azaltarak, 
kullanım kolaylığını artıran bazı 
teknik düzenlemeler 
getirmektedir. 
 
Son olarak, uzlaşma metni, 
işletmelerin yeni gereksinimlere 
uyum sağlamasına yardımcı 
olmak için aktarım döneminde 
altı ay daha süre tanımaktadır. 

https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20240112IPR16772/meps-adopt-new-law-banning-greenwashing-and-misleading-product-information
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20240112IPR16772/meps-adopt-new-law-banning-greenwashing-and-misleading-product-information
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20231117IPR12212/carbon-removals-parliament-wants-eu-certification-scheme-to-boost-uptake
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20231117IPR12212/carbon-removals-parliament-wants-eu-certification-scheme-to-boost-uptake
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7953-2023-INIT/en/pdf


AB'nin dönüm noktası 

niteliğindeki çevrimiçi ortam 

kural kitabı Dijital Hizmetler 

Yasası'nın tamamen yürür lüğe 

girdiği 17 Şubat'ta daha güvenli, 

daha adil ve daha şeffaf bir yer 

haline geliyor. Bu, AB'de 

kullanıcıları olan çevrimiçi 

platformlara, bu kullanıcıları ve 

haklarını daha iyi korumak 

amacıyla yeni sorumluluklar 

getirmektedir. 

2023'ten bu yana çok sayıda 

büyük platform ve çok büyük 

arama motorları için halihazırda 

geçerli olan kurallar, tüm 

platformlar ve barındırma 

hizmetleri için de uygulanmaya 

başlayacak. Bu aynı zamanda 

hepsinin, kullanıcıları 

güçlendirmek için bir dizi farklı 

önlem uygulaması gerektiği 

anlamına geliyor.  

Bu önlemler şunlardır: 

 Kullanıcılara bu tür yasa dışı 

etkinlikleri işaretleme araçları 

sağlayarak yasa dışı içerik, mal 

ve hizmetlerle mücadele etmek, 

 Profil oluşturmaya veya onların 

kişisel verilerine dayalı 

reklamlarla reşit olmayanların 

hedef alınmasının tamamen 

yasaklanması da dahil olmak 

üzere reşit olmayanların 

korunması,  

 Kullanıcılara, reklamların 

kendilerine neden gösterildiği ve 

reklam için kimin ödeme yaptığı 

gibi, gördükleri reklamlar 

hakkında bilgi sağlamak, 

 Siyasi veya dini inançlar, cinsel 

tercihler vb. gibi hassas verilere 

dayanarak kullanıcıları hedef 

alan reklamların yasaklanması. 

 Şikayetleri iletmeyi ve onlar la 

iletişime geçmeyi kolaylaştırmak. 

 

Sorumlu yetkililer, 

Komisyonun bu yeni yasadaki 

yükümlülükleri izlemesine ve 

uygulamasına yardımcı olmak 

için, platformların her AB 

ülkesinde kurallara göre  hareket 

etmesini sağlamaya yardımcı 

olacak. Komisyonla birlikte 

kuralların tutarlı bir şekilde 

uygulanmasını ve AB 

genelindeki kullanıcıların 

aynı haklara sahip olmasını 

sağlamak için bir danışma 

organı oluşturacaklar. 
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“AB'nin dönüm noktası 

niteliğindeki çevrimiçi 

ortam kural kitabı Dijital 

Hizmetler Yasası'nın 

tamamen yürürlüğe girdi.” 

Ulusal İnsan Hakları Kurumları (UİHK) Durum 

Güncellemesi Yayınlandı 

6 Şubat'ta Avrupa Temel Haklar 
Ajansı (FRA), Ulusal İnsan 
Hakları Kurumlarının 
(UİHK’lar) akreditasyon durumu 
ve yetkilerine ilişkin 
güncellemesini yayınladı. Artık 
AB fonları bağlamında 
UİHK'lerin rolünü ve AB Temel 
Haklar Şartının kullanımını da 
kapsamaktadır. 
 
Aralık 2022'den bu yana hiçbir 
NHRI akreditasyon durumunu 
değiştirmedi ve 11 kişi 
akreditasyon veya yeniden 
akreditasyon için başvuruda 
bulundu. Ayrıca bazı yetkilerde 
de değişiklik yapıldı. 
 
Güncelleme 27 AB ülkesinin 
yanı sıra Arnavutluk, Kuzey 
Makedonya ve Sırbistan'ı da 
kapsıyor. FRA'nın 2020 tarihli 

Güçlü ve etkili ulusal insan 
hakları kurumları raporuna 
dayanmaktadır. 
 
Aynı zamanda FRA'nın AEA 
ve Norveç Hibeleri tarafından 

finanse edilen, temel hakları 
ve hukukun üstünlüğünün 
çeşitli yönlerini denetleyen 
NHRI'leri desteklemeye 
yönelik çalışmalarını da 
besliyor. 

https://fra.europa.eu/en/publication/2024/nhri-accreditation-status-and-mandates-update-2024
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/strong-effective-nhris
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/strong-effective-nhris
https://fra.europa.eu/en/project/2022/supporting-national-human-rights-institutions-monitoring-fundamental-rights-and
https://fra.europa.eu/en/project/2022/supporting-national-human-rights-institutions-monitoring-fundamental-rights-and
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